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Borba za krac¢e radno vreme je bila i ostala centralna tema radnic¢kog pokreta. Krace
radno vreme i zadrzavanje ili pove€anje visine zarada i poboljSanje radnih prava

alii polozaja i zdravlja radnika i radnica i van radnog mesta su neka od centralnih
pitanja i danasnje borbe izmedu rada i kapitala koja je zZiva i prisutna. U mnogim se-
gmentima polozaj radnistva je danas i loSiji nego $to je to bio u 20. veku, ipak to ne
znaci da je potrebno samo ostati na odbrani stecenih prava veé da je potrebno biti
hrabriji i pokazati imaginaciju koja ocrtava drustvo u kojem oni koji Zive od svog rada
imaju vremena i da Zive Zivot razvijajuci svoje pune ljudske potencijale.

Zahtev za skracivanjem radnog vremena ima svoje ekonomske, politicke i istorijske
razloge.

U ekonomske razloge spadaju:

'|) Povecanje produktivnosti: produktivnost je porasla toliko da ljudi
mogu proizvesti viSe za manje vremena. To otvara prostor za smanjenje radnog
vremena, a da ekonomija i dalje ostane efikasna, dok bi odmorniji radnici mogli da
vode i ka vec€oj produktivnosti;

2) Ekonomska odrzivost: smanjenje radnih sati moze smanjiti troSkove
povezane sa zdravljem i izgaranjem radnika, $to moze smanijiti ukupne troSkove
zdravstvene zastite i bolovanja za poslodavce;

3) Poveéanje potroénje: viSe slobodnog vremena omogucava zaposle-
nima da trose viSe na rekreaciju, zabavu, i druge aktivnosti, Sto podsti¢e ekonomiju
kroz pove€anje potrodnje.

Medu politicke razloge mozemo nabrojati:
1) Pritisak sindikata i organizacija civilnog drustva;

2) Javna politika usmerena ka blagostaniju: progresivnije viade |
razli¢ite drzavne institucije sve viSe prepoznaju zna€aj mentalnog zdravlja i blago-
stanja radnika. Skraéivanje radnog vremena moze biti deo Sire politike usmerene na
povecanje kvaliteta Zivota i blagostanja gradana;

3) Smanjenje nezaposlenosti: redistribucija radnih sati moze poten-
cijalno omoguciti veci broj zaposlenih, posebno u sektorima gde se poslovi mogu
deliti, $to moZe pomoc¢i smanjenju nezaposlenosti.
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Istorijski razlozi za skracivanje radne nedelje se odnose na:

1) Razvoj radnih prava: od industrijske revolucije pa nadalje, radno vreme
je postupno skracivano kroz borbe radnickog pokreta. Radna nedelja od 40 sati, koja
se danas smatra standardnom, rezultat je napora sindikata i aktivista u 19. i 20. veku.
Skracgivanje radnog vremena odrazava kontinuirani trend ka poboljsanju uslova
rada;

2) Tehnoloski napredak: automatizacija i digitalizacija su doprineli sma-
njenju potrebe za fizickim radom i omogucili ve€u produktivnost sa manje radnih
sati. Kao rezultat, dolazi do promene u percepciji koliko je vremena zaista potrebno
provoditi na poslu.

Argumenti koji stoje na strani zagovaraca skragivanja radnog vremena su brojni i
proizilaze iz razliCitih istrazivackih oblasti, od ekonomije preko sociologije i psihologije
do zdravstvene zastite i zastite Zivotne sredine. Jako je malo argumenata koji bi isli u
prilog neskracivanju ili produzavanju radnog vremena a da mogu imati i empirijske
dokaze da to donosi neki boljitak.

S druge strane, kra¢e radno vreme ostavlja radnicima i radnicama vise moguénosti
za Zivot van posla. Ljudi bi imali vise vremena da se posvete svojim porodicama i
prijateljima, vise bi odmarali, viSe vremena za slobodne aktivhosti od rekreacije do
kulture ili pak aktivizma u zajednici ili politickog rada. U krajnjem slu€aju ostalo bi
viSe vremena za obavljanje svakodnevnih privatnih obaveza od kupovine do sredi-
vanja lokalnog igralista. Skracivanje radnog vremena moze doprineti i smanjenju
nejednakosti izmedu muskaraca i Zena u pogledu obavljanja ku¢nih poslova i nege i
brige za decu i stare.

| poslodavci mogu imati koristi — istrazivanja pokazuju da su odmorni radnici i
produktivniji i zadovoljniji. Sprovedeni pilot projekti skra¢ivanja radnog vremena u
razli¢itim zemljama u mnogim kompanijoma svedoc€e da produktivhost radnika i
ostvarivanje profita nisu opali i pored krace radne nedelje, naprotiv, u mnogim slu-
¢ajevima radnici su bili spremniji da se zaloZe za napredak firme.

Korist od kra¢eg radnog vremena ima i drustvo u celini. Izgaranje na poslu postaje
sve ¢esCi razlog za fizicka i psihicka oboljenja, a umor dovodi do velikog broja povre-
da na poslu koje Eesto mogu biti fatalne. Skra€ivanjem radnog vremena se smanju-
ju pritisak na zdravstveni sistem i troSkovi le€enja koje pokriva redovno osiguranje,
tako bi ceo sistem mogao viSe da se posveti preventivi umesto stalnom gaseniju
zdravstvenih pozara. Kao sto smo ve€ rekli — skra¢ivanjem radnog vremena ne opa-
da produktivnost, to ostavlja moguénost firmama da zaposle nove radnike i radnice
ukoliko Zele da dodatno pospese svoje poslovanje. Tako bi se smanijila nezaposle-
nost i povecala opsta produktivnost na nivou drzave.

Na kraju, nista manje znacajna, stoji i Cinjenica da se skracivanjem radnog vremena
doprinosi smanjenju zagadenja. Kra¢a radna nedelja znaci maniji broj odlazaka na
posao, odnosno smanjuje se emisija izduvnih gasova. Maniji broj radnih sati znaci i
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smanjenu upotrebu elektricne energije, narodito preko sistema za grejanje i hlade-
nje alii smanjenu upotrebu hrane i pi€a u plasti¢nim pakovanjima.

Radno vreme je moguce skratiti tako Sto bi se smanjio broj radnih sati tokom svih
radnih dana u nedelji ili tako $to bi se smanjio broj radnih sati tokom odredenih
dana. Medutim dosadasnja iskustva pokazuju da se najbolji efekti kako za pojedince
tako i za preduzecéa i drustvo u celini, postizu skra€ivanjem radne nedelje, odnosno
ukidanjem jednog radnog dana i postavljanje ¢etvorodnevne radne nedelje kao
standarda.

Pregled postojeceg zakonodavstva u Srbiji i Evropi

Cetiri radna dana jos uvek nisu ni u jednoj zemlji zakonska norma. Neke drzave, kao
$to su Island, Spanija i Novi Zeland su sprovele uspesne pilot projekte testiranja ce-
tvorodnevne radne nedelje i na razliCite nac¢ine podstic¢u poslodavce i zaposlene da
skrate radno vreme, ali ni one jo$ uvek nisu zakonski definisale kracu radnu nedelju.

Ipak, u ve€ini drzava, uklju€ujuéi i Srbiju, moguce je uvesti skraenu radnu nedelju
na nivou preduzeéa s tim da to u nekim slu¢ajevima dovodi do razli¢itih administra-
tivnih i birokratskih problema kako u samim preduze€ima tako i u drzavnim admini-
stracijama.

Kada je re¢ o zemljama Evropske unije (EU), medu kojima su i neke drzave u kojima
radnici i radnice provode najmanje vremena na poslu, njihova regulacija radnog
vremena se kreée u okvirima Direktive o radnom vremenu (2003/88/EC) koja kao i
nacionalni zakoni definide duZinu radnog vremena, periode odmora i pauza, pre-
kovremeni rad, no€ni rad itd. Prema toj direktivi nedeljno radno vreme ne bi smelo
da prelazi 48 ¢asova ukljuujuéi i prekovremeni rad. Ipak, prema Direktivi, radnici/e
mogu imati i kra€e i duZe radno vreme ali prosek u referentnom periodu od Cetiri
meseca bi morao da bude 48 Casova nedeljno.

Direktiva EU ostavlja dovoljno prostora za razli¢ite regulative u okviru nacionalnih
zakona, dok je u odredenom broju zemalja veliki zna¢aj dat kolektivnom pregova-
ranju i definisanju ugovora izmedu zaposlenih i poslodavaca §to omoguéava dosta
fleksibilnije i progresivnije definicije radnog vremenena koje u obzir uzimaiju i potrebe
poslovanja preduzeéa ali i dobrobit radnika i radnica i adekvatnog balansa izmedu
vremena provedenog na poslu i slobodnog vremena.

Francuska regulativa se moze smatrati najprogresivnijom, iako generalno zaposleni
u toj drzavi ne provode najmanje vremena na poslu. Standardna radna nedelja u
Francuskoj iznosi 35 sati, ipak mnogi zaposleni rade i duZe, s tim da se prekovremeni
sati i plac¢aju vise.

Holandija je drZzava u kojoj radnici i radnice provode prose¢no najmanje vremena
na poslu prema zvani¢nim statistikama. Medutim, zakon koji reguliSe radno vreme u
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ovoj zemlji dozvoljava u odredenim slu¢ajevima ¢ak i 60 sati rada nedeljno i 12 sati
rada dnevno. Ipak, dobre zarade, ali i favorizovanje dobrobiti ljudi, odnosno balansa
radnog i slobodnog vremena, dovode do toga da u Holandiji ljudi prose¢no rade
29-30 sati sedmicno posto se mnogi odlucuju za polovi¢no ili skra¢eno radno vre-
me.

U svim drzavama bivse Jugoslavije puno radno vreme iznosi 40 ¢asova nedeljno,
odnosno pet radnih dana po osam sati. Prekovremeni rad u svim drzavama iznosi
osam sati nedeljno i pla¢a se vise. U statistiCkim prorac¢unima radnici i radnice u
Crnoj Gori i Srbiji provode najvise vremena na poslu, dok je realno radno vreme naj-
krace u Sloveniji od zemalja regiona.

Zakon o radu Republike Srbije koji definiSe i pitanje radnog vremena je u skladu sa
evropskim normama i prati tradicionalno shvatanje radnog vremena iz perspektive
radnika i radnica, ali i uvodi pravne norme koje idu na ruku poslodavcima koji zele
vecu eksploataciju zaposlenih.

Puno radno vreme u Srbiji po pravilu iznosi 40 Easova nedeljno, dok prekovremeni
rad ne bi smeo da prelazi 8 Casova nedeljno.

Ipak, radnici i radnice u Srbiji prema podacima Eurostata godinama nalaze u sa-
mom vrhu evropske liste po broju sati provedenih na poslu, pa tako vecina ljudi koji
rade u Srbiji samo na glavnom poslu ostaju duze od standardnih 40 sati nedeljno.

Aktuelni zakon je taj koji poslodavcima omogucava produzavanje radnog vremena
zaposlenih kroz koris¢enje odredbi o prekovremenom radu, kategorije pripravnosti i
raspolozivosti za rad, kao i odredbe o rasporedu radnog vremena.

Poslodavci u Srbiji mogu odrediti i sa radnicima sklopiti ugovore, o punom radnom
vremenu koje bi bilo kra¢e od 40 ¢asova nedeljno, medutim ono ne sme biti krace
od 36 ¢asova nedeljno. U sustini ovo znaci da je u Srbiji moguce organizovati rad u
reZimu cetvorodnevne radne nedelje (32 radna sata nedeljno) ali to ne bi mogao
biti ugovor o punom radnom vremenu i proces prelaska cele firme na ovakav rezim
rada bi podrazumevao dosta komplikacija u administraciji preduze€a kao i stalne
probleme koji bi nastali u uskladivanju sa spoljnom administracijom vezanom za
drzavne institucije.

Primeri dobrih praksi iz sveta i Evrope

U ve€ini zemalja je pre vise od 100 godina radno vreme ograni¢eno na osam €¢aso-
va dnevno, to je za razliite radniCke pokrete, sindikate i zagovaracke organizacije
bio i znak da je vreme da se ide ka dodatnom skra¢enju radnog vremena. U prilog
tom zahtevu idu i pove€ana produktivnost u gotovo svim privrednim granama do
koje je doslo kako zbog tehnoloskog razvoja tako i zbog veceg broja radnika i radni-
ca s obzirom na generalni porast stanovnistva globalno. Trend skra€ivanja radnog
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vremena, odnosho radne nedelje je narociti zamah dobio nakon perioda pandemije
COVID -19 tokom koga je u velikom broju zemalja postalo jasno da je rad mogucée
organizovati i drugacije od tradicionalno shva¢enih normi.

Uprkos tome $to ni jedna drzava jos uvek nije zakonski normirala krace radno vreme,
odnosno kra¢u radnu nedelju, postoji niz primera iz razli€itih zemalja i kompanija koji
pokazuju da kra¢e radno vreme dovodi do boljitka kako za radnike i radnice tako i za
poslodavce.

Island je sproveo, za sada, najvecli probni period skracivanja radnog vremena. U ek-
sperimentu koji je inicirala sama Vlada ove drzave u€estvovalo je oko 2.500 radnika
i radnica u javnom sektoru, Sto je oko 1% radne snage ove drzave. Oni su tokom Cetiri
godine (2015-2019) imali kraé¢e radno vreme (od 35 do 36 sati nedeljno), dok je pro-
duktivnost ostala na istom nivou ili €ak porasla. Oni koji su u€estvovali u ovom pilot
projektu su svedocili 0 smanjenju stresa i poboljSanju ravnoteze izmedu privatnog i
poslovnog zivota. Nakon ovih rezultata, 86% islandske radne snage je dobilo pravo
na skra€eno radno vreme.

Zahvaljujuéi politickom pritisku manjinske stranke Mds Pais, Spanija je 2021. godine
pokrenula trogodisniji pilot projekat smanjenja radne nedelje. Projekat koji je podr-
Zala i Vlada ove drzave podrazumeva smanjenje broja radnih sati na 32 nedeljno
bez smanjivanja plata. Oko 200, uglavnom privatnih, kompanija iz razli€itih sektora,
uklju€ujuci tehnologiju, proizvodnju i usluzne delatnosti je uzelo u¢esd¢€e u projektu, a
Spanska vlada je izdvojila oko 50 miliona evra subvencija koje su bile namenjene da
pokriju gubitak produktivnosti koji bi mogao da nastane u pocetku. Rezultati ovog
projekta su jos uvek u fazi prikupljanja i analize, preliminarne povratne informacije
ukazuju na pozitivan uticaj na produktivnost u sektorima sa visokim nivoom auto-
matizacije i tehnologije. OCekuje se da Spanska viada analizira ove rezultate i odluci
o tome da li €e prosiriti i implementirati skraéenu radnu nedelju na nacionalnom
nivou.

Japan kao zemlja poznata po izuzetno striktnoj radnoj kulturi i etici koja vodi ka viso-
kom nivou samoeksploatacije i prateCem stresu predstavlja zanimljiv primer s ob-
zirom da je 2021. godine Vlada ove drZzave preporucila kra¢u radnu nedelju kao deo
svog plana za poboljSanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota i reSava-
nje problema hroni¢nog prekovremenog rada. Vodec€i primer je dala kompanija Mi-
crosoft Japan, sa vise od 2200 zaposlenih, koja je 2019. godine uvela ¢etvorodnevnu
radnu nedelju kao deo eksperimenta. Rezultati su pokazali povecanje produktivnosti
za 40%, kao i smanjenje potrosnje elektricne energije i drugih resursa $to je pratilo

i poboljsanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota kod radnika i radnica.
Primer ove kompanije se €esto navodi kao jedan od najuspesnijin primera jer je uz
skra¢enje radne nedelje zabelezen znacajan porast produktivnosti.

Ujedinjeni Arapski Emirati su od 2022. godine skratili radnu nedelju u javnom sekto-
ru na 4,5 radnih dana, ¢etiri dana zaposleni rade puno radno vreme od 8 sati, dok
petog dana rade pola radnog vremena. Ovaj potez je bio usmeren ka unapredeniju
kvaliteta zivota zaposlenih, omogucavajuci im vise slobodnog vremena, a Citava
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reforma je bazirana na medunarodnim istrazivanjima koja su pokazala da skraéena
radna nedelja moZe povecati efikasnost i produktivnost radnika. lako ovakva regu-
lativa jo§ uvek ne vazii za privatni sektor, ovakvim potezima ova drzava Zeli da privu-
Ce viSe investitora i stru¢njaka kojima bi se predstavila kao vodeéa zemlja u reformi
radnog zakonodavstva i drugacijeg shvatanja dobrobiti radnika i radnica.

Organizacija 4 Day Week Global je najpoznatija organizacija civilnog drustva koja
uspesno uz pomoc¢ lokalnih organizatora i univerziteta po celom svetu realizuje pilot
projekte skra¢ivanja radne nedelje. Svakako najuspesniji od ovih testova, u kojem
je u€estvovalo oko 70 kompanija, je organizovan u Velikoj Britaniji. Manji projekti
pod rukovodstvom ove organizacije su sprovedeni i u SAD i Kanadi, Irskoj, Australi-
ji. Novom Zelandu i Brazilu. Rezultati pilot projekata i istraZivanja koje je sprovodila
ova organizacija su €esto bili primer slicnim kampanjama ali i viadama u razli€itim
zemljoma. Neki od pozitivnih aspekata skra€ivanja radne nedelje koji se pojavljuju u
rezultatima su: porast produktivnosti u kompanijaoma, poboljSano mentalno zdravlje
zaposlenih i viSe vremena za privatni Zivot, smanjenje broja bolovanja, manja fluk-
tuacija radne snage, smanjenje emisija stetnih gasova (manja potrosnja benzina i
elektricne energije), stabilni ili povecani prihodi preduzeca, visok nivo zadovoljstva
poslodavca.

Od zemalja u nasem regionu, Slovenija je trenutno otisla najdalje po pitanju skra-
¢ivanja radnog vremena. lako se u toj zemlji nisu realizovali znacaijniji pilot projekti
skragivanja radnog vremena, ministar rada je najavio da bi od sledece godine rad-
no zakonodavstvo moglo da bude promenjeno tako da se radna nedelja skrati na
32 ili 30 radnih sati, a da bi preduze¢a mogla da biraju da li €e radno vreme skratiti
na 6 sati dnevno ili na 4 radna dana nedeljno.

U Srbiji postoji neznatan broj preduzeéa koja su skratila radnu nedelju na Cetiri radna
dana. Pored par organizacija iz civilnog drustva i jedne konsultantske agencije u
oblasti ljudskih resursa, to je uradila i kompanija Mikroelektronika koja podrazumeva
i proizvodniju i koja je usvojila ovaj rezim rada nakon uspedno sprovedenog probnog
perioda.

Pokretanje kampanje za kraéu radnu nedelju u Srbiji

Promena radnog zakonodavstva je kljuéna kako bi se u Srbiji efektivho uvela kraca
radna nedelja, odnosno krace radno vreme. Kako bi se iSlo u tom pravcu potrebno je
pokrenuti Siroku drustvenu kampaniju koja bi podrazumevala saradnju politickih or-
ganizacija, sindikata, organizacija civilnog sektora i udruzenja poslodavaca ¢ime bi
se stvorio najsiri front zainteresovanih strana koje bi mogle da izvrSe dovoljan drus-
tveni pritisak da se ovakva promena iznese. Od velikog znacaja za ovakvu kampanju
bi bilo izu€avanje postojecih iskustava u svetu kao i organizovanje pilot projekta sa
skra€ivanjem radne nedelje u Srbiji Sto se moze uraditi u saradnji sa zagovarackim
mreZzama koje rade na globalnom nivou kao $to je 4 Day Week Global.
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Odredbe Zakona o radu je potrebno tako promeniti da se standardnim punim rad-
nom vremenom smatra radna nedelja od 32 sata. Poslodavcima se mozZe ostaviti
mogucénost da ovo radno vreme raspodele na Cetiri radna dan sa po osam sati
rada ili na pet dana sa po Sest radnih sati dok se posebnim odredbama u Zakonu
moraju definisati i regulisati posebni rezimi rada kao i prekovremeni rad koji se mora
placati vise u odnosu na standardno radno vreme.

Zakon o radu je doZiveo znacajne izmene pre deset godina, 2014. godine, drzava
Srbija €¢e morati da menja ovaj zakon kako bi uskladila normative sa regulativom
Evropske unije tako da bi to mogao biti dobar momenat i za unodenje izmena u cilju
skra€ivanja radnog vremena. Zato je nuzno pokrenuti Siroku drustvenu kampanju &iji
bi cilj bio uvodenje narativa o kratem radnom vremenu i njegovo Siroko prihvatanje
u javnosti pre nego §to se i predlozi zakona nadu na javnoj raspravi.

Kako bi se ovakve izmene Zakona nasle u konacnim zakonskim predlozima i u skup-
Stinskoj diskusiji potrebno je sklopiti niz saveznistva koja bi dovela do dovoljnog
drustvenog pritiska ali i to formalne mogucénosti predlaganja ovakvih zakonskih
izmena.

Uklju€ivanje i aktivho u¢estvovanje sindikata, narocito onih koji se po vazeéim za-
konima smatraju reprezentativnim, je nuzno ve¢ na samom pocetku. Sindikati su
legitimni zakonski predstavnici zaposlenih i kao takvi imaju prava i moguénosti da
zastupaju zahteve svojih ¢lanova i €lanica, ali i kanale preko kojih mogu edukovati
svoje ¢lanstvo o ideji kra¢e radne nedelje. Znacaj sindikata je i u tome §to na razli-
¢itim nivoima u€estvuju u radu Socijalno-ekonomskih saveta sto predstavlja mesto
susreta i direktne razmene sa predstavnicima vlasti i poslodavackih udruzenja.

Od velikog znacaja bi bilo i povezivanje sa organizacijama civilnog drustva i njihovo
aktivno u€estvovanje u promovisanju kampanije i Sirenju znanja o kra¢oj radnoj ne-
delji u razlicitim drustvenim grupama. U zavisnosti od konteksta u kojem deluju ove
organizacije bi mogle da stave fokus na posebne aspekte skra¢ivanja radne nedelje
koji se ticu posebno polozaja Zena ili specifiéno maijki, polozaja miadih ifili starijih
pripadnika zajednice, poloZaja LGBT osoba, osoba sa invaliditetom kao i uticaj koji bi
skragivanje radne nedelje imalo na zastitu Zivotne sredine. Pojedine organizacije ci-
vilnog drustva, one koje imaju znanja i kapaciteta za lobiranje, mogu biti dobra veza
sa institucijama i donosiocima odluka na koje bi mogle i da izvr§e odredeni utica;j.

Klju€no je povezivanje sa poslodavcima, odnosno sa njihovim udruzenjima. lako

bi se ovakva kampanja vodila pre svega iz razloga poboljSanja polozaja radnika i
radnica, u trenutnom ekonomsko-politickom kontekstu tesko je sprovesti ovakve
promene bez saveznistva sa onima koji u najve¢oj meri i utiCu na polozaj radnistva.
Ipak, sva postojeca istrazivanja i pilot projekti skracivanja radnog vremena pokazuju
da poslodavci nista ne gube, ve€ da je naprotiv i njima u interesu skra¢ivanje rad-
nog vremena s obzirom da veée zadovoljstvo radnika i radnica dovodi do poveca-
nja produktivnosti. Od izuzetnog znacaja za uklju€ivanje poslodavaca u kampanju
za skracivanje radne nedelje je organizovanje pilot projekata i isticanje postojetih
primera koji mogu prakti¢no pokazati pogodnosti koje njihova preduze¢a mogu



@
solicarnost
levih politika nedelje u Srbiji

imati.

Saradnja i aktivno u€estvovanje politiCkih organizacija, a pre svega parlamentarnih
stranaka sa kojima je neophodno stvaranje saveznistava, je nuzna kako bi inicijativa
dosla i do svoje realizacije u vidu izmena konkretnih zakonskih normi. Pored promo-
visanja, edukacije i pritiska koji bi kampanja predstavljala na Sirem drustvenom pla-
nu, nuzan je i politicki pritisak i zalaganje politickih organizacija i njihovih predstav-
nika za realizaciju ove inicijative kroz institucije. Iz ovih razloga Platforma Solidarnost
unosi skracivanje radne nedelje u svoje programske tacke i promovise ovu inicijativu
tokom svog rada.

Za njeno konkretnije definisanje od velikog je znacaja i sagledavanje svih drugih
zakonskih normi i direktiva koje izlaze iz okvira Zakona o radu, a doprinose boljem
odnosu drustva prema pojedincu odnosno njegovom blagostanju i boljem balansu
izmedu radnog i slobodnog vremena.
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